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Velfaerd under pres

Der bliver brug for mere og mere, men der afsaettes mindre og mindre til at betale regningen.

Det er vel i virkeligheden den offentligt finansierede velfeaerds og service’ naesten uoverstigelige
paradoks i de kommende ar.

Og det er vel i virkeligheden ogsa det paradoks, som gennem de seneste artier har betydet
forringelse efter forringelse for de grupper i den danske befolkning, som pa forskellig made er
afhaengig af feellesskabets hjaelp.

Det paradoks har ramt bgrnene, eleverne, de uddannelsessggende, de syge, de aldre, de
handicappede og de udsatte.

Det er ikke kun den enkelte eller den enkeltes narmeste, der bliver ramt, nar sparekniven har
skaret i en af velfaerdsydelserne.

Det er ogsa vores samfundsmodel.

Den model, hvor vi bevidst har valgt at tage ansvar ikke blot for os selv og vores, men ogsa for
dem, vi ikke kender. Og hvor vi har anvendt skat som middel til at finansiere det feelles ansvar.

Det er den model, som er blevet mere og mere sgnderskudt, og det er den model, vi kommer til at
slas om i de kommende ar.

Reformernes ulighed
De mange skudhuller i velfaerden har hver for sig bidraget til at gge uligheden blandt danskerne —
til at ggre forskellen mellem danskernes muligheder og levefod stgrre.

Og forskellene er vokset i Danmark.

De bedst stillede har fremgang pa alle omrader, mens de darligst stillede stgder pa tilbagegang
efter tilbagegang.

Det nye kontanthjalpsloft er et af de seneste eksempler p3, at de darligst stillede presses. Presses
pa muligheden for at blive boende. Presses pa mulighederne for at give bgrn blot nogle af de
muligheder, som kammeraterne har for at deltage i sport, fgdselsdage, oplevelser og alt det andet,
som hgrer hjemme i en god barndom. Og presses pa muligheden for at leve et familieliv, som ikke
ligger milevidt fra de gvrige danskeres.

De seneste artiers reformer har alt for ofte baret i samme retning. Mere pres pa de, der er presset
mest i forvejen. Mere pres pa arbejdslgse, pa sygedagpengemodtagere, pa fgrtidspensionister, pa
flexjobbere, pa handicappede og pa udstgdte.



De fleste reformer blev indfgrt i lyset af den gkonomiske krise, men her, hvor vi formentlig
begynder at kunne se lyset for enden af tunnellen, er der ingen af partierne bag reformerne, som
for alvor signalerer, at bedre tider skal bruges til at rette op pa de darlige tiders reformer.

Et ubehageligt sporskifte
Det blev ikke kun midlertidige velfeerdsforringelser tvunget af en samfundsgkonomi i krise.

Det er i stedet et sporskifte i forhold til den danske velfeerdsmodel, vi har vaeret vidne til gennem
mere end 10 ar.

Et sporskifte fra udbredt faelles ansvarlighed for de svageste til starten pa en epoke med ’Klar dig
selv.’

Et sporskifte, hvor skattelettelser vandt over velfaerd. Ikke mindst skattelettelser til erhvervsliv og
de bedst stillede.

Et sporskifte, hvor afstanden mellem danskere i beskaftigelse og danskere, der mister jobbet,
danskere, hvis helbred ikke kan sta distancen, eller danskere, der aldrig fik en chance for at
komme ind pa arbejdsmarkedet, malrettet og bevidst gges.

Et sporskifte, hvor de allerbedst stillede stikker af fra resten af befolkningen. Hvor eliten
forskanser sig i rigmandsghettoer, og gger deres forspring i forhold til resten af befolkningen i
levefod, levetid, formuer og muligheder ar for ar.

Og et sporskifte, hvor konkurrencestatens vaerdigrundlag og konsekvenser passer som fod i hose i
store dele af elitens verdensbillede. Mens det politiske sigte i det klassiske velfaardssamfund
primaert har vaeret at skabe og sikre beskaeftigelse, og derigennem understgtte den enkeltes
mulighed for at blive og forblive selvforsgrgende, sa flytter det politiske fokus med
konkurrencestaten til at skabe og sikre forudsatningerne for den staerkest mulige
konkurrenceevne for virksomhederne. Dermed flyttes velfaerdssamfundets fokus pa at skabe jobs
til konkurrencestatens fokus pa at udvide udbuddet af arbejdskraft, sadan som vi allerede har
oplevet det i reform efter reform.

Den udvikling udvider i de kommende ar — i hurtigt tempo — klgften mellem elitens forventninger
og de almindelige danskeres forventninger til samfundet.

Eliten vil ud i overhalingsbanen. Medlemmerne af eliten mener, at den bane naturligt ma tilhgre
dem, der er “dygtigere, hurtigere og mere risikovillige end andre”, som antropologen Dennis
Ngrmark har formuleret det. De almindelige danskere synes, at begge k@grebaner er betalt af
fellesskabet, og at alle derfor har ret til at anvende dem begge. Og at ingen skal kunne Igbe en
risiko, der kan tage andre med i faldet.

Og netop konkurrencestaten er som skabt til sortering af, hvem der kgrer i hvilke baner.
Produktiviteten skal gges, mens omkostningerne skal seenkes. Konsekvenserne er flere udstgdte,
st@rre ulighed, tab af trivsel og livskvalitet, udtynding af samfundets demokratiske kontrol. Men
det anses for at veere krigsomkostninger, som er ligefrem gnskvaerdige eller i det mindste



acceptable i elitens verdensbillede, hvor solidaritet handler om dem, der kan og vil bidrage til gget
konkurrenceevne.

For de almindelige danskere er det derimod det fzalles billede af det enkelte menneskes vaerdi og
den deraf fglgende opbakning til faellesskabslgsninger, der minimerer den enkeltes sociale risici og
bygger pa solidaritet med de udsatte og sarbare.

De 2 verdensbilleder ma ngdvendigvis kollidere i opggr efter opggr mellem eliten og de
almindelige danskere.

Dét, vi har oplevet de seneste ar — og jeg er bange for, at det ogsa vil blive dét, vi vil opleve i de
kommende — er i bund og grund en kamp om den danske samfundsmodel. En kamp om velfeerd,
om solidaritet, om lige muligheder og om lige adgang.

En kamp om verdensbilleder, som maske kan illustreres med den velfaerdsstat, som
socialdemokratiets statsminister Viggo Kampmann stillede sig i spidsen for at skabe og det
skraekbillede, som venstres tidligere finansminister Thor Petersen for nylig malede op: “Hvad er
velfaerd? Er det velfaerd, hvis vi har et samfund, hvor familier kan klare sig selv og har det godt
uden at fa hjeelp udefra? Nej, det er det ikke hos de fleste danskere. Vi mdler i stedet velfeerd pa,
hvor mange penge vi bruger pa dét, som folk ikke selv magter. Sygehuse, bgrnepasning og
laegebes@g. Sa hvis vi tager alle penge fra folk og bruger hver en krone i det offentlige, sa er det
optimal og god velfeerd. Nordkorea er et godt eksempel. Det ville vaere total velfaerd.”

Velfeerdsstaten, hvor vi tager ansvar for hinanden, er i Venstres optik forlgberen for den totalitaere
stat. Du milde!

Uligheden vokser
Uligheden mellem de bedst stillede og de darligst stillede i det danske samfund stiger i disse ar, og
er nu pa sit hgjeste i nyere tid.

Ulighed er forgget med godt 30 pct. fra midt 90’erne og frem til 2013.

Antallet af gkonomisk fattige er mere end fordoblet fra indgangen til det nye artusinde til i 2013
fra 16.242 til 40.041.

Det er ikke mindst skattelettelserne, der har veeret med til at gge uligheden. Og den omfordeling
til fordel for de bedre og bedst stillede, som skattelettelserne har medfart, bliver suppleret med
en blind tro pa, at man gger incitamentet til at arbejde ved at ggre forskellen pa at arbejde og
vaere pa overfgrselsindkomst stgrre. At den gkonomiske pisk er vejen til at finde de
arbejdspladser, som ikke eksisterer.

AE-radet har netop pavist, at indkomsten fra 2003 til 2013 for de rigeste 10 pct. er vokset med
naesten 30 pct., mens de fattigste 10 pct. har oplevet en decideret tilbagegang i realindkomsten.

De bedst stillede er ganske enkelt ved at stikke af fra resten.



Vi er trods alt stadig ét af de mest lige lande, men vi skal fortsat vaerne om ligheden som en veerdi.
Det g@r os simpelthen alle sammen rigere.

| mine gjne er det fgrst og fremmest et spgrgsmal om retfeerdighed og moral.
Men dertil kommer, at ulighed er en darlig forretning.

Forskere har pavist, at gget ulighed svaekker et lands konkurrenceevne. OECD og Verdensbanken
har veeret ude og advare om, at den stigende ulighed i et lands gkonomi sveekker landets
muligheder for vaekst. OECD har ligefrem pavist, at hvis et lands ulighed stiger, sa falder veeksten i
landet — landet gar simpelthen glip af gget rigdom.

Det danske velfaerdssystem bygger pa en stor omfordeling gennem skatter og overfgrsler. Det er
med til at udjaevne forskellene mellem rig og fattig. Det fgrer til stgrre lighed, nar velfaerden
vokser, fordi velfaerd og service ogsa er omfordeling.

Der er ikke meget, der tyder p3, at den nye regering har laert af, hvad der egentlig gik galt i
gradighedens arti i de glade 00’ere. Regeringen kgrer i hvert fald videre i det spor, som den
ufrivilligt matte forlade for 4 ar siden.

Kontanthjalpsloftet vendte tilbage
Lige nu er det ikke mindst ‘det moderne’ kontanthjeelpsloft, som vil gge uligheden.

Loftet er ikke blevet moderniseret mere, end at det fortsat handler om at reducere den samlede
gkonomiske hjzelp til mennesker, der har brug for feellesskabets stgtte.

Kontanthjaelpsloftet gaelder for alle modtagere af integrationsydelse, uddannelseshjzelp og
kontanthjaelp.

De gkonomiske konsekvenser er naturligvis helt afggrende for dem, der skal prgve at fa
gkonomien til at haenge sammen, nar de rammer ind i loftet. Men loftet er mere end en
begraensning af gkonomisk stgtte.

Det er samtidig et signal til dem, der midlertidigt eller varigt er udenfor arbejdsmarkedet om, vi
som samfund gnsker at straffe dem, der ikke kan eller ikke far muligheden for at arbejde helt eller
delvist. Et signal til bade dem, der er blevet skubbet ud af arbejdsmarkedet, og til dem, der aldrig
fik chancen for at komme ind.

Det med at straffe er af kosmetiske arsager sa pakket ind i mantraet om, at det skal kunne betale
sig at arbejde.

Tankegangen bag er lige sa simpel, som den er usympatisk. Du skal ned pa et eksistensgrundlag,
der er sa lavt, at du tvinges til at finde et arbejde, der kaster mere af sig end den loftsramte
gkonomiske stgtte. Og er du syg, sa skal du i det mindste finde 225 timers arbejde om aret for at
bevare retten til gkonomisk stgtte uden reduktion.



4.000 af FOAs medlemmer modtager kontanthjeaelp, og langt de fleste — 3.500 — har forinden
opbrugt retten til arbejdslgshedsdagpenge. De har med andre ord veeret i arbejde og er for rigtig
manges vedkommende efter mange ars arbejde i kommuner eller regioner ramt af sparekniven i
de offentlige budgetter. De ville hellere end gerne vaere blevet pa deres arbejdsplads.

Alligevel skal de ustandseligt lsegge gre til pastanden om, at kontanthjalpsloftet hjeelper med at
motivere dem til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. At de dagpenge, der delvist skulle erstatte
deres tabte arbejdsindtaegt, som siden blev til den lavere kontanthjaelp, nu er underlagt et loft, der
vil kunne bringe dem tilbage i arbejde. Det er simpelthen en absurd tankegang.

Vi kan i mine gjne ikke vaere bekendt, at ga pa jagt efter menneskers eksistensgrundlag og bgrns
udfoldelsesmuligheder i stedet for at bruge kraefterne pa at skabe de arbejdspladser, som skal til,
hvis de, der er skubbet ud, eller de, der ikke kom ind, skal have en reel mulighed for at blive
selvforsgrgende.

Og vi kan ikke vaere bekendt at ga pa jagt efter mennesker, som reelt ikke kan arbejde.
Ingen af delene er et velfaerdssamfund veerdigt.

Det handler bade om at give alle lige adgang og lige muligheder og om faelles ansvarlighed overfor
de, hvis tilvaerelse slar knuder undervejs.

Det er pa tide, at vi i feellesskab sejler op mod dem, der ikke vil de lige muligheder og den faelles
ansvarlighed.

Og det er pa mere end hgije tid, at vi tager den kamp mod dem, der vil mere ulighed og mindre
faellesskab.

Vi bgr ga forrest
Fagbevaegelsens historiske udspring var de svagestes sammenrotning for at skaffe t@j pa ungerne,
mad pa bordet og arbejdsforhold, som var til at overleve.

| dag er fagbevaegelsens medlemmer ikke laengere generelt de svageste. Fagbevaegelsen
repraesenterer ganske vist bade svage og steerke grupper pa arbejdsmarkedet. Men i dag skal de
svageste findes udenfor arbejdsmarkedet. Blandt dem, der aldrig fik en chance for at komme ind
pa arbejdsmarkedet, blandt dem, der ikke har kunnet bide sig fast pa jobmarkedet og blandt dem,
der blev udstgdt undervejs.

Men fagbevaegelsens medlemmer er ogsa blandt dem, der netop ender udenfor arbejdsmarkedet i
den stadig strammere definition af begrebet arbejdsmarkedstilknytning.

Det er ogsa vores medlemmer, der rammes af disse ars voldsomme stramninger pa levevilkarene
for syge, handicappede og socialt udsatte.

Det er ogsa vores medlemmer, der far ringere mulighed for sygedagpenge, flexjob og
fgrtidspension.

Vores historiske udgangspunkt ma i mine gjne give os en forpligtelse til ogsa at give stemme til
dagens svageste. Til ogsa at keempe for forbedringer for dem, der i dag er de mest pressede.
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Skal vi knokle, til vi segner?

Det ultimative mal for ulighed er levetid.

Levetiden i Danmark er stigende. Men levetiden halter stadig efter de andre nordiske lande. Der er
dog meget stor forskel pa levetiden blandt den rigeste fjerdedel og den fattigste fjerdedel i
Danmark. Blandt mand er der naesten 10 ars forskel. Og blandt kvinder 6 ar. Det veerste er dog, at
denne forskel er vokset. Ja, fordoblet pa 25 ar.

Men ikke nok med det, sa viser tallene ogsa, at nar man runder de 60, sa er der ogsa stor forskel
pa, hvor mange levedr uden helbredsproblemer, man har forude. Er man ufaglaert, sa vil man
omkring de 70 ar begynde at fa helbredsproblemer, mens det er 74 ar for dem med videregaende
uddannelser. Sa nar pensionsalderen snart bliver 70 ar, sa rammer den meget skaevt. Denne
uretfeerdighed bgr naturligvis rettes op.

Konkret handler det altsa om, at dem, der starter tidligt pa arbejdsmarkedet og som nedslides
hurtigere af jobbet, slet ikke kan holde til en kraftigt forhgjet pensionsalder i samme grad som
hgjtuddannede med sen jobdebut og uden fysisk nedslidende arbejde.

Dem med jobstart i de tidlige ungdomsar, som kan vaere nedslidte af et langt arbejdsliv, skal have
mulighed for at trackke sig tilbage tidligere end gennemsnittet, sa de ogsa kan fa tid til et aktivt
otium af en rimelig leengde efter arbejdslivet.

Vi har brug for en fleksibel pensionsalder

Det er derfor, at FOA peger p3, at de fremtidige forhgjelser af pensionsalderen bgr ggres fleksibel,
sa pensionsalderen for de med de darligste udsigter til det lange liv uden funktionsnedsaettelser,
kan ga fra arbejdsmarkedet med oprejst pande og helbredet i orden, tidligere end de, der scorer
de mange ekstra levear uden funktionsnedsaettelser.

Tyskland har kunnet finde ud af at lave differentieret pensionsalder. Det skal Danmark ogsa kunne.
Folketinget lagde med Velfeerdsaftalen i 2006 grunden til en Igbende opjustering af
folkepensionsalderen. Udgangspunktet var, at vi til stadighed skal kunne vaere pa pension i 14,5 ar,

og at pensionsalderen derfor Igbende skal fglge stigningen i levealderen.

Folketinget kigger imidlertid pa levealder og stigning i levealderen for danskerne som gennemsnit,
og det giver et helt skaevt resultat.

| ved godt, at man godt kan have en gennemsnitlig god kropstemperatur, hvis man placerer
hovedet i en gasovn og fgdderne i en dybfryser. Det er bare ikke sikkert, at man overlever det.
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Det samme geelder den gennemsnitlige levealder. De bedst stillede scorer langt over
gennemsnittet, og de darligst stillede ma ngjes med langt under.

Forhgjelse af pensionsalderen vil blive et tilbagevendende emne i de naeste mange ar. Derfor skal
FOA fortsat keempe for retfeerdighed og veerdighed i pensionsalderen med vores forslag til en
fleksibel pensionsalder.

Folketinget skylder

Forringelserne af efterlgnsordningen og de voldsomme stramninger af adgangen til f@rtidspension
blev ikke fulgt op med den lovede adgang for nedslidte til at kunne forlade arbejdsmarkedet pa en
veerdig made.

Seniorfgrtidspensionen blev et blaendveerk og ikke et sikkerhedsnet under dem, hvis helbred ikke
holder til en stigende afgangsalder.

For forringelserne af mulighederne for at ga i utide, forlod FOAs medlemmer i gennemsnit
arbejdsmarkedet som 61-arige. Nu skal en 50-arig holde 7 ar leengere — ja tilmed 7% ar, hvis
regeringens 2025-plan bliver til noget — mens akademikeren kun skal tage det halve, nemlig 3% ar.

Folketinget skylder de, der har knoklet mest, en reel mulighed for at kunne ga af, nar helbredet
vakler.

Og FOAs medlemmer frygter den stigende pensionsalder. Kun godt halvdelen af FOAs medlemmer
— 55 pct. — er helt eller delvis enige i, at de forventer at kunne arbejde, til de nar
folkepensionsalderen, mens 22 pct. er helt uenige i det. Blandt de medlemmer, der har et darligt
eller meget darligt helbred, er det kun hver femte (19 pct.), der har en vis forventning om at kunne
arbejde, til de nar folkepensionsalderen.

Den kamp for en veerdig afgang fra arbejdsmarkedet skal FOA tage sammen med medlemmerne.
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Pres pa velfaerd, er pres pa den offentlige sektor

Frustrationerne blandt de offentligt ansatte vokser i takt med velfaerds- og serviceforringelserne.
Det gaelder naturligvis ogsa den store del af de offentligt ansatte, der er medlem af FOA.

Kvalitet i velfeerden er direkte forbundet med tiden til mgdet. Tiden til mgdet mellem en borger
med et behov og en professionel med faglighed, erfaring, viden og sund fornuft i rygssekken. Tiden
til fagligheden og pladsen til det faglige skgn.

Derfor er det ikke kun velfaerdsydelsen, der slas i stykker, nar sparekniven igen og igen svinges. Det
er ogsa de ansattes mulighed for at ggre den forskel for borgerne, som de braender for at ggre. Og
det er ogsa de ansattes arbejdsmiljg, der presses helt urimeligt.

Vores medlemsundersggelser bekraeftes af medlemsdebatten op til denne kongres. Stress og jag.
Vold og trusler. Oplevelsen af at ikke kunne lykkes med sit arbejde eller ikke kunne ggre en forskel.
Frygten for, om helbredet holder hele arbejdslivet.

Buen er spaendt til bristepunktet

“Jeg oplever graedende, stressramte og arbejdstreette kolleger. Opgaver og forventninger fra
kommunen kan ikke Igses med de resurser, der er til radighed. Jeg overvejer selv at videreuddanne
mig til en anden branche og forhdabentligt genoplive glaeden ved et arbejdsliv. ”

“Det g@r sd ondt at vide, vi slet ikke har haender/arer/tid nok til at hjaelpe dem godt pad vej. Det er
grufuldt at vide, man kunne rette/regulere adfaerd, spotte bgrn med behov for hjaelp, men at der
bare ikke er mulighed for det, da alle haenger i en tynd trad af tid, opgaver. Ndr jeg taeenker frem i
tiden, til disse barn er de nye voksne, bliver jeg meget bergrt over det, de kommer til at mangle, af
empati og almindelige faerdigheder, der gar det muligt for dem at fa en stabilt og godt voksen liv.”

“Der er snart ingen hverken borgere eller medarbejdere, der kan vaere tilfreds med dette.

Vi Igber r@ven ud af bukserne, og ikke engang en ok Ign kan vi fa. Og borgere, der bliver mere og
mere kede af, vi ikke lige har lidt ex tid til et toiletbes@g eller ringe til laegen eller andre tveerfaglige
samarbejdspartnere. Det er bare ikke sjovt at veere i hjemmeplejen mere.”

“Presset er blevet for stort og mange bliver udbraendt. Hvis vi i Danmark bliver ved med at
nedskaere, kan vi godt sige farvel til vores velfaerdssamfund.”

Vi skal bruge ytringsfriheden
En langvarig gkonomisk krise, stigende arbejdslgshed, nedskseringer og besparelser har lagt en
daemper pa den interne kritik i den offentlige sektor. Det er forstaeligt nok.

Men skatteyderne bgr kunne forvente, at de ansatte reagerer, nar de ikke la&engere har mulighed
for at levere den velfaerd og service, som skatteyderne er stillet i udsigt.
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De offentligt ansatte har ikke blot den samme ytringsfrihed som resten af befolkningen. De har en
udvideret ret til at ytre sig.

Men at bruge ytringsfriheden om sin egen arbejdsplads kan i nogle situationer kraeve mod og
handlekraft. Derfor var en af konklusionerne pa vores stormgde 9. juni i ar, at vi skal styrke
forudsaetningerne for, at medlemmerne kan og vil ytre sig, nar det er ngdvendigt at bringe
fagligheden i spil.

Derfor sgsaetter vi nu et szerligt beredskab, der har til formal bade at udbrede kendskabet til
reglerne og understgtte medlemmerne og afdelingerne i sager, hvor arbejdsgiveren saetter
spgrgsmalstegn ved retten til frit at ytre sig.

Vi har szerlige problemer i forhold til de privatansattes tilsvarende muligheder for at ytre sig, som
jeg vender tilbage til.

Fra stormgde til handling

Stormgdets temaer og oplaeg ramte maske ét af vores allerstgrste problemer; nemlig at
arbejdsforhold og arbejdsmiljg bliver stadig mere kritisable, og det er blevet langt mere vanskeligt
at fa sat problemerne pa dagsorden.

Kritikken fejes af banen eller forsvinder i systemet. Det er en farlig tendens, fordi det fjerner fokus
fra problemernes rod og ansvaret for at Igse dem. Vi ma og skal kunne stgtte hinanden til at turde
rejse de problemer, der skaber stress, utryghed og darlig samvittighed hos vores kolleger.

Selvom det er blevet sveerere end fgr at vaere faglig organisation, er jeg optimistisk: Over 70 pct. af
de knap 1.900 stormgdedeltagere tilkendegav, at de efter stormgdet skulle hjem og i gang med
forskellige former for faglig aktivitet. Derfor valgte vi i hovedbestyrelsen at s@szette flere
initiativer, der tilsammen stgtter op om det engagement stormgdet skabte:

Stormgdet fgrte os ogsa et skridt mere i retning af den mere aktivistiske made at arbejde pa. Der
er i mange byer og pa arbejdspladser vaeret sat forskellige aktioner i gang — godt bakket op af den
lokale FOA-afdeling og Velfaerdsalliancen.

Til stgtte for aktiviteterne har hovedbestyrelsen oprettet en Task Force og et saerligt
ytringsfrihedsberedskab.

Alle 3 dele skal understgtte afdelingernes og arbejdspladsrepraesentanternes lokale indsats.

Det gik helt galt i psykiatrien

Jeg har vaeret steerkt bekymret for, at Folketingets partier ikke ville kunne blive enige om en
ekstraordinzaer indsats for at forebygge vold og trusler pa bosteder for mennesker med psykiske
lidelser.

Heldigvis blev den bekymring gjort til skamme, da partierne bag den sakaldte satspulje midt i
oktober 2016 alligevel naede til enighed om en saerlig pakke til voldsforebyggelse pa bosteder.
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Det centrale i pakken er oprettelsen af et nyt tilbud til mennesker med en voldsom
udadreagerende adfaerd, som bostederne ikke kan rumme.

Det nye tilbud, der oprettes i starten af 2018 i hver region, bliver en sakaldt specialiseret
socialpsykiatrisk afdeling drevet af regionerne under psykiatriloven. Pa landsplan skal tilbuddet

kunne rumme 150 personer.

Det er en Igsning, som FOA og Kgbenhavns Kommune har arbejdet for siden de fgrste forfaerdelige
drab pa ansatte pa bosteder.

Der er langt fra enighed om det nye tilbud blandt brugerorganisationer, pargrendeorganisationer
og faglige organisationer. Uenigheden er iseer gaet pa, dels mulighederne for begraenset
anvendelse af tvang og dels pa, om Igsningen er vidtraakkende nok.

Oven pa 5 drab pa ansatte pa 4 ar pa landets bosteder, har vi i FOA ikke veeret i tvivl om, at der er
behov for et szerligt tilbud med et hgjere sikkerhedsniveau til meget udadreagerende mennesker

med psykiske lidelser.

Til gengeeld er vi enige med andre om, at der fortsat er behov for at |gfte den samlede psykiatri.
Ikke mindst med flere heender og flere senge.

Derfor skal vi senere pa kongressen diskutere et debatoplaeg til FOAs bud pa, hvordan vi skaber en
langt bedre psykiatri for bade brugere, pargrende og ansatte.

Men det fgrste skridt til at forebygge mere vold pa bostederne er nu taget.

Heldigvis.
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Fra fattighjaelp til universel velfaerd

Den offentlige sektor og dens ansatte presses ogsa af den liberaliseringsbglge, som har belejret
Christiansborg.

Den bglge, som vil flytte skattefinansieret velfaerd og service fra den offentlige sektor til den
private.

Uden at male Fanden pa vaeggen er det pa mange mader vejen tilbage.

Tilbage til dengang, f@r vi etablerede velfaerdslgsninger betalt af faellesskabet, og laenge f@r
velfaerdsstaten begyndte at tegne sig i horisonten.

Dengang, da kristelige aktivister, husmoderforeninger, socialt engagerede bedsteborgere og
menigheder lagde kraefter i at bekeempe de veaerste fglger af fattigdom med hospitaler, asyler,
folkekgkkener osv.

Frederiks Hospital i Kebenhavn blev allerede i 1757 det fgrste egentlige hospital i Danmark med
det formal “Gud til £re og Fattige og forladte hjaelpelgse og ngdlidende syge til Laegedom,

Lettelse, Hjaelp og Husvalelse.”

Og 100 ar senere kom de fgrste franske katolske nonner til landet for at oprette hospitaler med
Sankt Josephs Hospital i Kebenhavn som det fgrste.

Siden fik vi selvejende skatteyderbetalt non-profit institutioner.
Og forst langt, langt senere fik vi skatteyderbetalt privat velfeerd og brugerbetalt privat velfeerd.

Det sidste med brugerbetalt privat velfaerd og service breder sig i takt med forringelserne af den
velfeerd og service, som den offentlige sektor star for.

Er den velfeerd den offentlige sektor leverer bedre end den, private yder for skatteyderkroner?
Eller er det omvendt, at privat ydet velfeerd er bedst?

Ingen af delene.

De velfaerdsansatte i den offentlige og den private sektor braender lige meget for de mennesker,
de arbejder med. FOAs offentligt ansatte og privat ansatte indenfor velfeerd og service braender

lige meget for at investere sig selv i andre og ggre en forskel.

De afggrende forskelle ligger i non-profit contra profit. | styring ud fra faelles ansvarlighed contra
markedsstyring. | direkte demokratisk styring contra kontraktstyring.
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Nar det derimod handler om den nuvaerende udvikling mod stadig mere brugerbetalt privat
velfeerd og service, sa skaber det en helt anden udfordring for et velfaardssamfund.

Det vil i mine gjne pa leengere sigt fore til et a-hold med forgyldt privat velfaerd og et b-hold med
skrabet offentlig velfaerd.

Det vil ikke vaere det samfund, vi kender i dag. Det samfund vi trods fejl og mangler er stolte af at
have vaeret med til at opbygge.

Det store illusionsnummer
Nar sa mange pa Christianborg gnsker at flytte offentligt ansatte til den private sektor for at skabe
gget vaekst, sa er det fup.

Nar sa mange vil saenke skatten ved at flytte velfaerd fra den offentlige sektor til den private, sa er
det et illusionsnummer.

Det skaber hverken mere eller mindre vaekst, at skatteyderbetalt velfeerd og service ydes af private
firmaer. Og der er dynamiske effekter af offentlige investeringer i den offentlige sektor savel somi
den private sektor. Velfaerd og service kaster jobs af sig i den private sektor hos leverandgrer osv.
uanset hvem, der star for udfgrelsen.

Og der bliver naturligvis ikke faerre skatteyderfinansierede velfaerds- og serviceansatte, uanset om
ansaettelsesbrevet udstedes af en offentlig institution eller en privat virksomhed. Det seenkes

skatten ikke af.

Skatten saenkes fgrst, hvis vi gar fra skatteyderbetalte faellesskabslgsninger til individuelle
brugerbetalingslgsninger. Hvis vi lader mennesker sejle deres egen sg@.
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Det lange lys pa
Hvad afleverer vi videre til naeste generation?

Statsminister Lars Lgkke Rasmussen udtrykte ved fremleeggelsen af regeringens Helhedsplan
bekymring over, at vi kan risikere at blive den fgrste generation i 200 ar, der ikke leverer et
staerkere Danmark videre til naeste generation. Et staerkere Danmark, som er friere, rigere og
rimeligere.

Statsministerens analyse er jeg enig i. Vi har siden statsbankerotten i 1813 typisk oplevet, at vores
bgrn har faet flere muligheder, bedre uddannelse, st@grre velstand og mere tryghed end deres
foreeldre oplevede som bgrn.

Nar statsministeren alene fokuserer pa at give velstand og vakst videre til naeste generation, sa
ryger min enighed imidlertid.

Velstand og velfaerd skal fglges ad

Den del af Helhedsplanen, som udggres af regeringens 2025-plan, bryder nemlig afggrende med
de seneste 70 ars forsgg pa at fordele vaekst mellem individuel velstand og feellesskabslgsninger.
Mellem vores egen bankkonto og den feellesfinansierede velfaerd.

Nar gget velstand ikke skal fglges hand i hand med gget velfaerd, sa skaber vi gget ulighed mellem
de, der er fgdt med sglvskeen i munden, og dem, der er afhaengige af feellesskabet.

Nar regeringen i 2025 gar efter et nogenlunde uandret antal offentligt ansatte, mens alle
prognoser fastslar, at vi far vaesentligt flere aldre, der lever laengere, og bgrnetallet stiger, sa skal
flere dele den samme eller mindre velfzerd.

Sa skal flere bgrn i dagpasningen deles om det samme antal paadagoger og paadagogmedhjalpere.
Sa skal markant flere seldre deles om det samme antal social- og sundhedshjaelpere og -assistenter.
Resultatet vil indlysende blive mindre tid til den enkelte.

Og billedet er i virkelighedens verden endnu vaerre.

Regeringen fastfryser sa at sige antallet af ansatte i velfaerd og service pa det nuvaerende niveau.
Et niveau, som er resultatet af den gkonomiske krise. Et niveau, hvor alene kommunerne siden
2009 har nedlagt mere end 35.000 stillinger.

Med tilstraekkelig omfordeling til de velstillede vil statsministeren nok kunne levere mere velstand

til den naeste generation af velstillede, men vi risikerer samtidig at blive den fgrste generation i
200 ar, som giver ringere velfeerd videre til den naeste generation.

18



Liberaliseringens vinde blaeser staerkere internationalt
Vi har ofte bekraeftet hinanden i, at vi som fagbevaegelse skal bruge flere kraefter pa EU’s
pavirkninger af arbejdslivet og arbejdsmarkedet.

| realiteten vedtages der ikke laengere i synderlig udstraekning selvstaendig dansk
arbejdsmarkedspolitik i Folketinget. Det er i stedet i stigende grad EU-regulering gennem
direktiver, aftaler og domstolsafggrelser, der skaber forbedringer eller forringelser pa det danske
arbejdsmarked.

Og nar kilderne til &endringer pa arbejdsmarkedet flytter fra Christiansborg til Bruxelles, sa ma
fagbevaegelsen ogsa flytte fokus.

Hvis vi skal kunne opretholde den danske model, sa skal vi i mine gjne finde den rigtige balance
mellem europaiske minimumsbeskyttelsesregler for Ispnmodtagere fra EU-systemet og kollektive
Isnmodtagerrettigheder bygget ovenpa ved overenskomstparternes forhandlingsborde pa det
danske arbejdsmarked.

Men det er ikke kun EU-regulering, der i stigende grad pavirker Isgnmodtagere og fagbevaegelse.
Det gelder ogsa globaliseringens stigende pavirkning gennem internationale institutioner og
gennem liberaliseringen af handel med varer og tjenesteydelser, herunder ikke mindst de mange

forhandlinger om frihandelsaftaler.

I mine gjne har fagbeveaegelsen grundlaeggende ingen interesse i, at lande barrikaderer sig bag
toldmure.

Derfor er vi ngdsaget til ogsa at beskaeftige os med frihandel.

Vi er bekymrede for frihandels- og liberaliseringsaftaler

Og der er saerlig grund til, at vi beskaeftiger os med den netop indgaede aftale mellem EU og
Canada (CETA), frihandelsforhandlingerne mellem EU og USA (TTIP) og
liberaliseringsforhandlingerne mellem EU og en stribe lande kloden over (TISA).

Der er iseer 3 omrader, som vi som forbund for et stort antal offentligt ansatte bgr have fokus pa:
* Nationalstaterne skal ikke kunne tvinges til at &ndre samfundsopbygning.
* Dansk velfeerd skal ikke veere et anliggende for andre.

* Arbejdsmarkedets udvikling skal ikke styres af liberalisering.
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FOA har i LO vendt tommelfingeren ned til CETA, fordi vi er bekymrede for den samlede effekt af
de mange forhandlinger om frihandel, selvom CETA nok er den aftale, der er mindst grund til at
vaere bekymret for i forhold til de aftaler, som vil fglge i kelvandet pa CETA-forhandlingerne.

Et par eksempler
Et par eksempler kan illustrere bekymringen.

Hvis den amerikanske hjemmehjalpsparallel til Uber — Home Heroes er brancebetegnelsen —
veelger at satse pa det danske hjemmehjaelpsmarked, sa vores aldre borgere og deres pargrende
via en app kan bestille ekstra renggring og tgjvask eller ekstra pleje hos en ’selvstaendig’
hjemmehjalp, der er tilmeldt Home Heroes, kan vi sa i Danmark suverant beslutte, at disse ikke-
uddannede hjemmehjalpere skal betragtes som Ignmodtagere med bestemte danske
rettigheder?

Hvis vi ggr det, vil Home Heroes sa kunne anlagge sag med et krav om milliarderstatning mod den
danske stat for i strid med en kommende TTIP-aftale at diskriminere Home Heroes?

Og vil et dansk Folketing overhovedet turde Igbe den risiko?

Eller hvis Danmark ved hjaelp af eendret dansk lov og EU-regulering begynder at stille krav om, at
de virksomheder, der f.eks. gnsker at drive danske plejehjem med offentlig stgtte ikke ma bruge
den sakaldte Luxembourg-finte til at sende overskuddet i skattely? Kan den danske stat sa vaere
sikker pa, at et eventuelt sagsanlaeg fra en canadisk kapitalfond omgaende vil blive afvist som
abenlyst grundlgs? Det vurderer vi ikke.

Nar aftalerne sa tilmed er skruet sddan sammen, at de velfaardsomrader mv., der ikke udtrykkeligt
er undtaget fra reglerne om investeringsbeskyttelse, er omfattet af risikoen for, at den danske stat
far en retssag og et milliardkrav pa halsen, sa er der slet ikke nogen grund til at stgtte CETA og
TTIP. Iseer ikke, nar man ved, at Danmark har valgt ikke at undtage bl.a. sundhedsomradet.
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Skattekroner skal bruges effektivt

De skattekroner, der bruges pa velfeerd og service, skal naturligvis resultere i mest mulig velfeerd
og service i den hgjst mulige kvalitet.

Det synspunkt er ikke reserveret til dem, der vil afvikle den offentlige sektor. Det er i endnu hgjere
grad et synspunkt for dem, der vil udvikle i stedet for at afvikle offentlig velfeerd og service.

Og det synspunkt om udvikling deles af FOAs medlemmer.

Alligevel er det lykkedes for de private arbejdsgiverforeninger og deres teenketank Cepos at tegne
et billede af, at effektivitet alene er forbundet med overdragelse af opgaver til private firmaer.

Det billede kan vi ikke genkende i FOA.

Vi anerkender, at den private sektors produktion er forudssetningen for de skatteindtaegter, der
skal finansiere velfaerd og service. Og vi laegger til, at den offentlige sektor er forudseetningen for,
at den private sektor kan fungere. Vi er ganske enkelt hinandens forudsaetninger.

Alligevel er alt for mange lands- og lokalpolitikere hoppet pa den vogn, der lover guld og grgnne
skove, hvis blot det private initiativ kan komme til fadet. For lokalpolitikernes vedkommende godt
hjulpet pa vej af de stadig mere snaerende gkonomiske band.

| 2013 besluttede kongressen, at FOA skal modarbejde udliciteringer og privatiseringer. Samtidig
skal vi sikre, at vores privatansatte medlemmer har ordentlige lgn- og ansaettelsesvilkar.

Det forudsaetter, at FOA prgver at pavirke lokale beslutninger om at konkurrenceudsaette og
centrale beslutninger om, hvordan den private sektor skal deltage i Igsningen af velfeerdsopgaver i
det hele taget. Det kunne vaere centrale beslutninger om regler for fritvalgsordninger, profit pa
daginstitutioner, brugen af arbejdsklausuler og krav om, at kommunerne skal udbyde en bestemt
procentdel af deres opgaver.

Lokal indflydelse
For at tage det lokale niveau fgrst, handler det om FOAs indflydelse pa kommunale og regionale
beslutninger om at udlicitere og privatisere.

Forbundet og afdelingerne har gvet indflydelse pa en raekke sager om udlicitering og i mange
tilfeelde med positive resultater. En kommune endte med at opgive et planlagt udbud af
plejecentre, flere kommuner har udbudt en mindre del af deres &ldrepleje end de havde planlagt,
og en kommune droppede deres planer om at seelge en svgmmehal.

Forbundets skriftlige vejledning har veeret igennem den helt store vridemaskine. For eksempel kan
afdelinger og tillidsvalgte, der skal drgfte udliciteringsplaner, nu hente hjalp i pjecen '10
argumenter mod udlicitering.”. De kan ogsa finde 13 konkrete krav, som hjaelper kommunen til at
‘g@re det ordentligt’, hvis de vil udbyde kgkkenarbejdet eller plejecentret.
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Indflydelse kreever ogsa, at FOA opdager sagerne om udbud og privatisering. | 2016 er forbundet
begyndt at overvage kommuner og regioners politiske dagsordener og referater for at opspore nye
sager. Nar forbundet finder relevante sager, henvender vi os til afdelingen, de centrale sektorer
eller andre forbund. Det er sket 44 gange i Igbet af arets fgrste 10 maneder.

Centrale initiativer

FOA har stgttet et stort forskningsprojekt om effekten ved udlicitering. En af konklusionerne er, at
der ikke generelt kan dokumenteres en positiv gkonomisk effekt. Der er derimod videnskabeligt
bevis for flere negative effekter for medarbejderne.

Ved siden af den forskning, vi selv er med til at igangsaette, har forbundet sggt indflydelse pa
analyser og indsamling af viden om udbud og udlicitering. For eksempel er vi lykkedes med at fa
pavist, at den offentlige sektor ofte er konkurrencedygtig, nar den far lov til at afgive
kontrolbud/eget bud.

Forbundet har arbejdet med at sikre lov- og overenskomstrammer, som giver de bedst mulige lgn-
og ansattelsesvilkar for privatansatte, der Igser opgaver for det offentlige. Vi har blandt andet
gjort en indsats for at sikre, at offentlige myndigheder kan stille udbudskrav om bade
arbejdsforhold, kvalitet og miljg i den nye udbudslov.

| den kommende periode skal vi i mine gjne grave endnu dybere i konkurrenceudseettelse.

Vi skal fortsat arbejde for, at kommuner og regioner bruger arbejdsklausuler med et reelt indhold
og felger op pa klausulerne med tilsyn og kontrol. Sporene fra vores aktuelle konflikt mod DK-Pleje
for at opna en anstaendig overenskomst skrammer.

Konkurserne star i kg
Vi har for alvor i denne kongresperiode oplevet konkurser i den private aldrepleje.

Fra 2006 til og med 2012 var der 5 konkurser. Det skete under den sdkaldte godkendelsesordning,
hvor de private fik samme timepris, som kommunens egen zldrepleje kostede. Altsa uden
konkurrence pa pris.

Siden loveendringen om udbud af godkendelsesordningen tradte i kraft i 2013, har vi oplevet ikke
faerre end 36 konkurser. | Igbet af de 3% ar har konkurserne ramt mindst 11.500 svage og &ldre
borgere og 1.800 ansatte. Det er resultatet af en priskonkurrence, hvor de store med pengetanke i
ryggen udrydder de sma og mellemstore med begraensede kassekreditter i den lokale bank.

Naesten hver 2. kommune — 42 kommuner — har oplevet én eller flere konkurser.

Det fremgar af FOAs kortlaegning af konkurserne i eldreplejen — konkursindex.dk — som vi har
offentliggjort op til denne kongres.

FOA har gjort en stor indsats for at skabe opmaerksomhed omkring problemet og komme med
Igsningsforslag. Vi er blandt andet kommet med en raekke konkrete anbefalinger og forslag til
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standarder om forebyggelse af konkurser og krav til private leverandgrer, som kommunerne kan
anvende.

Noget er lykkedes. Vi har skabt opmaerksomhed og forstaelse for, at situationen er uholdbar. | dag
erkender bade DI og Dansk Erhverv, at der skal mere fokus pa kvalitet, nar kommunerne vil have
private pa banen i aldreplejen.

Men det virker dobbeltmoralsk, nar de private brancheorganisationer kraever mere fokus pa
kvalitet, og alligevel fortsaetter med hvert ar at udsende deres sakaldte beregninger til
kommunalbestyrelserne over, hvor mange millioner den enkelte kommune kan spare ved at
gennemfgre udbud.

Alene 2016 har indtil nu budt pa 8 konkurser.

Konkurserne rammer FOAs medlemmer pa mere end en made. Fgrst og fremmest er der de
kolleger, som ofte med timers varsel star uden arbejde. Typisk sidst pa maneden. Maske endda
uden at fa betaling for det arbejde, de har udfgrt pa det seneste.

Bag konkursindex.dk gemmer der sig aldre mennesker af kéd og blod, der mister den hjaelp, de er
blevet vant til, og der gemmer sig medlemmer med familier, der far problemer med at betale
terminen og kgbe ind til maden.

Privatansatte bindes pa mund og hand

Som jeg naevnte tidligere, sa skal skatteborgerne med rette kunne forvente, at de ansatte i den
offentlige velfaerd og service siger til og fra, hvis borgerne ikke far de ydelser i den kvalitet, som
beslutningstagerne stiller dem i udsigt. Sa ma fagligheden sattes i front.

Det stiller krav til de ansatte om at g@re brug af offentligt ansattes udvidede ytringsfrihed. En
frihed, som er szerligt beskyttet.

Men den film knaekker maske, nar private firmaer overtager opgaven.

Sa kommer loyalitetspligten overfor den private arbejdsgiver ind pa banen. Den loyalitetspligt
fylder desvaerre fortsat meget pa det private arbejdsmarked efter mere end 100 ars arbejde for at
demokratisere arbejdslivet.

Social- og sundhedshjeelperen i den kommunale hjemmehjeelp kan frit ytre sig, hvis hun
konstaterer, at den er helt gal med de muligheder, hun har for at yde den praktiske hjalp og
personlige pleje, som samfundet har visiteret den seldre til. Og prgver en kommunal leder eller
politiker at skride ind overfor hende, sa falder der braende ned. Sa star FOA klar ved
braendestablen. Her varetager den kommunalt ansatte den aldres tarv. Tilsvarende pa FOAs
gvrige medlemsomrader.

Er det i stedet en privat ansat social- og sundhedshjalper, der konstaterer, at den er helt gal med

mulighederne for at yde det, den aldre er visiteret til af det samme samfund, sa er det
arbejdsgiveren, som star klar ved braendestablen. Og sa er det FOA-medlemmet, der far breende

23



nedover sig. Det er nemlig ikke afklaret om den udvidede ytringsfrihed viger for loyaliteten overfor
det private plejefirmas ledere og ejere. Her er der risiko for, at den privat ansatte ikke kan
varetage den aldres tarv.

Det dur ganske enkelt ikke.

Det uafklarede spgrgsmal er, om formalet med den udvidede ytringsfrihed til offentligt ansatte
kombineret med, at forvaltningsloven og lov om offentlighed geelder pa visse omrader, der
overlades til private firmaer, ggr, at den udvidede ytringsfrihed ogsa geelder for privatansatte
velfaerds- og serviceansatte.

Hvis det ikke er tilfeeldet, sa er det er ikke alene en helt urimelig forskelsbehandling af borgeren og
den privatansatte. Det er ogsa en retsstilling for privatansatte velfeerds- og serviceansatte, som
tiden for laengst burde veere Igbet fra. Pa samme made, som tiden Igb fra Tyendeloven i 1920.

Derfor vil jeg gerne fra denne kongres sende et klart signal til Christiansborg: “Fd nu skabt en
lovgivning, der klart og tydeligt sikrer samme retsstilling for brugerne af og de ansatte i den
skatteyderfinansierede velfeerd og service — uanset om opgaven Igses af offentlige eller privat
ansatte. Og det kan kun ga for langsomt. Det er ganske enkelt hykleri, ndr | taler om, at det ikke
spiller nogen rolle, om skatteyderfinansieret velfaerd og service ydes af privat eller offentligt
ansatte, og | samtidig accepterer, at privatansatte indenfor velfaerd og service mdske er bundet pd
mund og hdnd.”

FOA stgtter et forskningsprojekt om muligheder for at ytre sig offentligt, nar man overgar til et
privat plejefirma: Er mulighederne endnu darligere for de privat ansatte — savel formelt som reelt?

Forelgbige resultatet fra projektet viser for det f@grste, at de privatansatte oplever gget
arbejdspres, gget usikkerhed i ansaettelsen og en hgj grad af usikkerhed om Ignforholdene.

Samtidig bekraefter projektet, at medarbejderne ikke t@r ytre sig til en bredere offentlighed om
kritisable forhold. Blandt de privatansatte er der generelt en forventning om, at de vil blive fyret,
hvis de gar til pressen og udtaler sig. Og mange — ogsa offentligt ansatte — tror fejlagtigt, at

tavshedspligten er altomfattende.

Projektet vil ogsa se naeermere pa de formelle regler for ytringsfriheden hos privatansatte, som
Igser opgaver for det offentlige.

Projektet bliver ledet af Rasmus Willig fra RUC.
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Indflydelse pa eget arbejde er ikke blevet umoderne

Socialdemokratiets formand Mette Frederiksen fastslog for nylig, at de seneste artiers styreform i
den offentlige sektor New Public Management er naet til en endestation.

Det er jeg helt enig med Mette i.

En endestation er der, hvor rejsen slutter, og alle passagerer stiger ud. For FOAs vedkommende
kan vi ikke komme hurtigt nok ud pa perronen.

Og vi haber inderligt, at beslutningstagerne nedlagger linjen, sa vi aldrig kommer til at kgre med
denigen.

New Public Management (NPM) er blevet faellesnavneren for den styringstaenkning, hvor den
offentlige sektor skal se sig selv og ledes som en forretning, hvor detailregulering og detailstyring
er i front, hvor det handler om processer frem for mal, hvor det, der kan males, vejes og tzlles,
skal males, vejes og taelles, uanset om det giver veerdi for brugerne af den offentlige velfaerd og
service.

Ja, hvor institutioner omdgbes til virksomheder og topledelser til koncerndirektioner.

NPM star i vejen for kerneopgaven

Vi har brug for en ny styringstaenkning.

En styringstaenkning, der dyrker faellesskabslgsninger og faelles ansvarlighed for mennesker af ked
og blod fremfor businesscases, forretningsplaner og kunder.

Vi har brug for et sporskifte, der vaerner om og udvikler vores velfeerdsmodel. Den model, som den
koreanske gkonom Ha-Joon Chang har beskrevet saledes:

“For mig stdr den skandinaviske velfaeerdsmodel som det store samfundsideal. | ma virkelig vaerne
om den. Ndr | brokker jer over tingenes tilstand, skyldes det simpelthen, at | ikke har pravet at bo
andre steder end i velfaerdsstatens inderste hjertekammer. Hvis | havde, ville | vide, hvor godt et
system | har opbygget. Mit budskab til de danske politikere er derfor meget klart: Pas pd jeres
unikke samfundsmodel.”

At bevare den universelle velfeerdsmodel betyder isaer at bevare velfaerdsstatens 2 baerende
sgjler: pa den ene side en offentlig sektor, der regulerer markedet, omfordeler gkonomiske
ressourcer og star for velfaerdstilbuddene, og pa den anden side arbejdsmarkedet, hvor parterne,
med indgaelsen af overenskomster, aftaler osv., sgrger for et ordnet og velfungerende
arbejdsmarked.

New Public Management har ikke veeret med til at bevare velfeerdssamfundets kerne.

Tveertimod.
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Fagligheden er tvunget pa retraete

FOAs medlemmer (og mange andre offentligt ansatte) oplever, at vilkarene for at udfolde deres
faglighed er blevet darligere. De lider under alt for ofte at matte udfgre deres arbejde pa en made,
som de finder forkert og i nogle tilfaelde direkte forkastelig. De er belastede af omstruktureringer,
rationaliseringer, hgjt arbejdspres og effektivitetsjag.

En bred kreds pa godt 30 forvaltningsforskere gav i 2012 deres bud p3, hvad de kalder, en ny
forvaltningspolitik, der kan skabe en ny udvikling af den offentlige sektor. 1 2013 udsendte
kommunaldirektgrforeningen debatoplaegget 'Vejen til en ny forvaltningspolitik’, hvor de
erklaerede sig enige i forvaltningsforskernes hovedpointer.

Produktivitetskommissionen fremhaevede i deres rapport fra 2013 ligeledes behovet for at eendre
kurs i den offentlige sektor.

Lokale partnerskaber om en anden vej

FOA har indgaet en raekke lokale partssamarbejdsaftaler med kommuner, der vil arbejde med
former for styring, ledelse og samarbejde baseret pa tillid og faelles fokus pa kerneopgaven. Med
styring og ledelse ud fra kerneopgaven kan medarbejderne fa stgrre fagligt handlerum —i tillid til
medarbejdernes faglighed, déemmekraft og evne og vilje til at traeffe ansvarlige beslutninger og
udfgre arbejdet samvittighedsfuldt.

Vi samarbejder med Kgbenhavn, Hedensted, Silkeborg og Herlev kommuner. | Silkeborg har vii en
meget inddragende proces formuleret kerneopgaven for hele Sundhed og Omsorgsforvaltningen.

| Hedensted Kommune har FOA bl.a. arbejdet med at undersgge visitationspraksis pa
xldreomradet. | projektperioden skulle det afklares, om der administrativt og fagligt er fordele
ved at forenkle visitationen.

| Kebenhavn er FOA part i et projekt med 3 forvaltninger om TR og AMR’s rolle i en kommune, som
har sat tillid pa dagsordenen.

Herudover har FOA indgaet samarbejde med en reekke andre forbund om at saette en ny
styringstaenkning pa dagsordenen — for at ggre tydeligt opmaerksom pa, at NPM er ved
endestationen, for at pege pa mulige alternativer og ikke mindst for at skubbe til den politiske vilje
og det politiske mod til at ga nye veje.

FOA deltager i et 'brobygningsprojekt’ med Kommunaldirektgrforeningen, DSR, Politiforbundet og
Djgf for i feellesskab at iveerkseette aktiviteter, kommunikere og praege holdninger til, hvordan den
offentlige sektor bliver endnu bedre til at give borgere og virksomheder en god service indenfor de
politisk fastsatte rammer.

Malet er at give faelles politiske udmeldinger og aktiviteter, der kan vaere med til at pavirke
dagsordenen om udviklingen af den offentlige sektor.
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Der skal bedre arbejdsmiljg til

Nar jeg taler med FOA-medlemmer, sa er arbejdsmiljget rykket op pa ferstepladsen, nar det
geaelder behovet for at kunne se, at ens fagforening ger en forskel.

FOAs medlemmer forventer, at afdelinger og forbund bade lokalt og centralt saetter alle kraefter
ind pa at sikre et fysisk og psykisk arbejdsmilj@, som man kan holde til gennem et helt arbejdsliv.

Kollegerne fgler sig i den grad presset til det yderste.

Der skal Igbes steerkere og steerkere, og det bliver sveerere og sveerere at ga hjem fra arbejdet med
fglelsen af at have gjort en forskel i kraft af sin faglighed, viden og erfaring — med fglelsen af at
have faet lov til at ggre en forskel.

Vores medlemsundersggelser bekraefter det. Andelen af FOAs medlemmer, der fgler sig stressede
er mere end fordoblet de seneste 5 ar. Fra 9 pct. i 2010 til 19 pct. i 2015. Samtidig oplever 72 pct.
af medlemmerne at deres arbejdsmaengde er blevet stgrre indenfor det seneste ar.

Og vores stormgde om arbejdsmiljg: ‘Nok er nok’ for knap 2.000 arbejdspladsrepraesentanter i
Odense 9. juni i ar viste det samme.

Det er tid at sige fra
Vi er et af de forbund, som er synlige pa arbejdsmiljgomradet. Det skal vi ogsa vaere med vores
stgrrelse og arbejdsomrader.

Jeg tror alligevel, at vi har brug for at blive endnu mere skarpe, at blive endnu mere aggressive, nar
vi bade lokalt og centralt stiller krav.

Helt fundamentalt handler det om respekt og ligeveaerd.

Vi skal ikke finde os i en brug og smid vaek-kultur pa arbejdspladser for kortere eller ikke-
uddannede faggrupper. FOAs medlemmer er blandt dem, der udf@rer det vigtigste arbejde for, at
dette samfund kan hange sammen og fungere.

Og vi skal ikke finde os i en kgnsbestemt nedprioritering af arbejdsforholdene og dermed
arbejdsmiljget for de store kvindefag i omsorgs-, pasnings- og plejeomraderne. Det er ganske
enkelt pa hgje tid at saette haelene i, og sige “Gu’ vil vi ej finde os i, at kvindefag nedvurderes pd
den made.”

Bedre arbejdsmiljg er hgjt prioriteret

Vi har prioriteret arbejdsmiljget i kongresperioden. Den prioritering er rigtig og ngdvendig, fordi sa
mange medlemmer er belastet fysisk og psykisk, fordi antallet af arbejdsskader for FOAs
medlemmer er sa hgjt, og fordi saerligt det psykiske arbejdsmiljg er under pres.
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Det belastede arbejdsmiljg gar ogsa ud over kvaliteten af arbejdet med borgere, brugere, bgrn og
patienter.

| perioden har vi, med udgangspunkt i FOAs arbejdsmiljgstrategi fra 2012 og de arlige drgftelser
om arbejdsmiljg i hovedbestyrelsen, haft szerligt fokus pa en stribe omrader.

Det gaelder stigningen i vold og trusler pa FOAs arbejdspladser. Med afsaet i de 5 tragiske drab pa
bosteder pa blot 4 ar, har vi udarbejdet vores bud pa en National Handlingsplan om
arbejdsrelateret vold rettet mod hele arbejdsmarkedet.

Derudover har vi i samarbejde med andre arbejdet intensivt pa at skabe stgrre sikkerhed og bedre
arbejdsmiljg pa bade bosteder og i den samlede psykiatri. Selvom samarbejdet med andre
krakelerede i den sidste ende, sa lykkedes det alligevel, som jeg tidligere har naevnt, at presse
Folketinget til at indga en aftale om en handlingsplan til forebyggelse af vold pa botilbud under
dette ars satspuljeforhandlinger.

Den aftale vil indga i kongressens behandling af forslaget til debatoplaeg om FOAs bud pa en bedre
psykiatri.

Det gaelder tillige den stigende udbredelse af alenearbejde, hvor vi bade har fastlagt en FOA-politik
pa omradet, udarbejdet 10 gode rad om alenearbejde og udsendt en vejledning til afdelingernes
arbejdspladsbesgg med fokus pa alenearbejde mv. Og alenearbejde var i fokus for
organiseringsugen i 2015.

Og det glder indsatsen for det fysiske arbejdsmiljg, ikke mindst i forhold til
Tilbagetrakningsreformer med stigende pensionsalder, som i hgj grad udfordrer FOAs
medlemmer, der udover at vaere udsat for et belastende psykisk arbejdsmiljg ogsa er belastet af et
hardt fysisk nedslidende arbejde.

Endelig geelder det indsatsen overfor vores arbejdsmiljgrepreesentanter.

Vi skal ga pa 2 ben

Vi kan og skal ikke som fagforening alene sikre det gode arbejdsmiljg. Det er og skal fortsat vaere
arbejdsgivernes og lovgivernes ansvar, at arbejdsmiljget er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarligt.

Men vi skal bade presse maksimalt pa for og samarbejde om at skabe det gode arbejdsmiljg.

Vi har i FOA i en del ar haft mange — ind i mellem hede — debatter om, hvorvidt vi forurener
sikkerheds- og arbejdsmiljgindsatsen ved ikke alene at bruge det lovbaserede sikkerhedssystem,
men ogsa at bruge det aftalebaserede overenskomstsystem.

Det er mit indtryk, at vi i feellesskab er naet frem til en relativ stor enighed om, at vi med de

udfordringer, arbejdsmiljget star overfor, er ngdsaget til at ga pa 2 ben. Bade det lovbaserede og
det aftalebaserede ben.
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Vi har over en arraekke indgaet overenskomster med arbejdsmiljgtiltag. (Fx aftalen om trivsel og
sundhed, der bla. omfatter stress, vold, mobning og chikane).

Ved overenskomstforhandlingerne i 2015 afsatte vi 25 mio. kr. af overenskomstmidlerne til en
saerlig indsats for at forbedre det psykiske arbejdsmiljg pa de kommunale arbejdspladser.

Det har fgrt til etableringen af SPARK (Samarbejde om psykisk arbejdsmiljg i kommunerne).

Der er nu oprettet et sekretariat med 6 SPARK-konsulenter og en leder, der kan besgge og
understgtte ca. 250 arbejdspladser om aret — svarende til ca. 600-700 forlgb/arbejdspladser frem
til udgangen af 2018.

SPARK kan yde stg@tte indenfor temaerne; Forandringer og omstillinger, samarbejde, konflikter og
mobning, vold og trusler samt problemer, der knytter sig til arbejdets indhold, omfang og
udfgrelse.

Der har ikke overraskende vist sig at veere en kolossal efterspgrgsel pa hjaelp og stgtte.

Vi skal prioritere indsatsen mod stress
Det lidt udefinerbare stress-begreb rider de offentlige arbejdspladser som en mare.

Det hanger uden tvivl sammen med mange forskellige pavirkninger i arbejdsdagen. Manglende
overensstemmelse mellem forventninger og muligheder, stigende arbejdspres, detailstyring,
nyttelgse tidsrgvere ved registrerings-pc’en, manglende rum og plads til fagligheden osv.

FOA valgte i foraret 2016 sammen med PenSam at indga i StressAlliancen med det formal at
bidrage til at kvalificere stressindsatsen i Danmark.

Alliancen har sat sig det mal at forene, forstaerke og formidle de Igsninger, der knaekker kurven for
stress i Danmark.

Alliancen stod fornylig for et politisk topmgde pa Christiansborg og har sat sig det mal at skabe en

national samfundsplan for, hvordan vi reducerer antallet af stressramte og reducerer
omkostninger ved stress.
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FOA bliver mere og mere mangfoldig

Siden 2008 er antallet af indvandrere og efterkommere steget med 25 pct., men mennesker med
ikke-vestlig baggrund er skaevt fordelt bade geografisk, fagligt og forsgrgelsesmaessigt.

| dag er 11 pct. af FOAs medlemmer indvandrere og efterkommere og 75 pct. kommer fra ikke-
vestlige lande.

Det er i hgj grad de kgbenhavnske arbejdspladser, der |gfter integrationsindsatsen. 22 pct. af
medlemmerne i de kpbenhavnske FOA-afdelinger har saledes ikke-vestlig baggrund, og det er iszer
pa renggrings- og vaskeriomraderne og pa enkelte arbejdspladser indenfor social- og
sundhedsomradet, at andelen er hgj.

Den offentlige sektor i et demokrati skal naturligvis afspejle befolkningens sammensaetning pa alle
omrader — ogsa i forhold til etnisk baggrund. Alligevel skabes der i realiteten jobghettoer, hvor
integrationsindsatsen ikke Igftes i feellesskab i den offentlige sektor, men overlades til ufaglaerte
eller kortuddannede fagomrader.

Og ledigheden blandt medlemmer med ikke-vestlig baggrund er markant hgjere end blandt de
gvrige medlemmer. Knap 20 pct. af medlemmerne fra ikke-vestlige lande er ramt af ledighed,
mens kun hvert 10. medlem med dansk oprindelse er ledig.

Vi er heller ikke selv som forbund lykkedes tilstraekkeligt med integration i forhold til faglige
tillidshverv. For medlemmer med ikke-vestlig baggrund har kun 2,3 pct. tillidshverv, mens
procentsatsen for gvrige medlemmer er knap 8.

Den nye integrationsuddannelse er noget skidt
Sidste ars voldsomme stigning i antallet af flygtninge vil i endnu hgjere grad kraeve en malrettet
mangfoldighedsindsats.

Med trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegration af flygtninge og familiesammenfgrte stilles der
store krav til de private virksomheder om at oprette integrationsforlgb under den nye
integrationsuddannelse.

Indtil videre er det gaet rigtig skidt.

Der er kun oprettet ganske fa uddannelsesforlgb.

Det private erhvervslivs forelgbigt meget tilbageholdende indsats skaber en alvorlig risiko for, at
kommunerne ogsa pa dette omrade bliver den bagstopper, som skal samle langt den stgrste del af

boldene op.

FOA sagde nej til den nye uddannelse. Vi syntes, at der var langt mere integration og
arbejdsmarkedsforberedelse i vores forslag om integrationselever.
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Og vi syntes ikke mindst, at aftalens brug af den gamle erhvervsgrunduddannelses Ignsatser var
helt i skoven. Pa det offentlige omrade blev den Ign aftalt med det klart formulerede formal at
hjzlpe 'de vilde knaegte fra Vestegnen’ i naerheden af arbejdsmarkedet.

Konsekvensen af at bruge den Ignsats pa 49 kr. i timen vil vaere, at flygtninge med forsgrgerpligter
pa helt op til 40 ar vil miste mange penge, nar integrationsydelsen veksles til den meget lave EGU-

sats.

Det er simpelthen uansteendigt.
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Det gar den gale vej

Lgnudviklingen for de ansatte i kommuner og regioner er de seneste ar blevet endnu mere skaev.
Afstanden mellem toppen og bunden af Ignstigen er gget.

Fra kriseforlig til beskeden omfordeling
FOA opnaede et fantastisk forlig i 2008.

Det gjorde vi takket veere medlemsaktiviteterne i sommeren 2007, en samfundsgkonomi i
fremgang og ikke mindst strejken i 2008. Det viste, at vi sammen kan aendre rammerne. Mest
bemaerkelsesvaerdigt var maske, at vi opnaede mere end det KTO-forlig, vi sagde nej til.

Til gengeeld blev overenskomstforligene i 2011, 2013 og 2015 i hgj grad praeget af den gkonomiske
krise. Der var ganske enkelt tale om meget beskedne forlig, som balancerede pa lige akkurat at
kunne sikre reallgnnen.

Arbejdsgiversidens koordinerede frontalangreb pa underviseromradet i 2013 satte ikke alene den
danske model pa standby. Det var ogsa med til at kridte banen op til forhandlingerne i 2015.
Arbejdsgiverne viste sig dog at have sa mange sar at slikke, at linjen fra 2013 med at pille en enkelt
gruppe ud til bgllebank ikke blev forfulgt i 2015.

Mishandlingen af underviserne har skubbet lidt til sammenholdet pa Isnmodtagersiden.

Sundhedskartellet er vendt tilbage til faellesskabet. Jeg fornemmer samtidig en staerkere vilje til at
sta sammen og sikre, at enkeltgrupper ikke bare skal overlades til arbejdsgivernes
forgodtbefindende. Og vi sa i 2015, at Isnmodtagersiden — godt nok i beskedent omfang, men
alligevel — accepterede skaevdeling med projektet ‘Fra ufagleert til faglaert’.

Men vi sd ogsa en statslig arbejdsgiver, der er gaet fra at bgllebanke undervisere til at angribe
princippet om den parallelle mellem offentligt og privat ansatte. Det blev reguleringsordningen og
det sdkaldte ’Privatlgnsvaern’, der kom til at tegne isaer den statslige arbejdsgivers optraeden i
2015.

Lokale Ignforhandlinger uden resultater
Og sa en desveerre tilbagevendende fortalling: FOAs medlemmer far ikke et rimeligt og fair
resultat ud af de decentrale Ignforhandlinger i kommuner og regioner.

Det er der fortsat flere arsager til. Stadige besparelser pa Ignbudgetterne tilskynder ikke til at fgre
lokale Ignforhandlinger, der ikke laengere kan laene sig op af en forlodsfinansiering.

Og vi ser stadigvaek, at specialister og hgjtlennede henter betydeligt mere hjem end de store

basisgrupper, som alene i kraft af antallet af ansatte i grupperne er relativt dyrere at forhandle
selv beskedne tilleg hjem til.
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Og endelig er vi maske heller ikke selv gode nok til at gennemskue gkonomien, og til at vaere
vedholdende i forhandlingerne.

Situationen er uholdbar. Kommuner og regioner fastholder, at de anvender de midler, der
oprindeligt er afsat til decentral Ign. Men de bruger dem altsa ikke pa FOAs medlemmer. De
omfordeles eller ‘skaevdeles’ til andre grupper.

Decentral Ign kan ikke lige afskaffes, og vi kan og skal ggre mere ved de lokale forhandlinger, men
det vil formentlig ikke kunne raekke til en fuld genopretning. Derfor er det med mine gjne rigtigt og
vigtigt at de store grupper af velfaerdsansatte prioriteres ved de centrale forhandlinger. Og her bgr
vi fortsat kaeempe for generelle Ignstigninger fordelt som kroner og @re i stedet for procenter pa
samme made som ved de centrale overenskomstforhandlinger pa det private omrade.

Ingen vil rgre ved uligelgn og lavtign

FOA argumenterer for prioritering af ligelgn pa tvaers af grupper og arbejdsmarkeder. Og vi mener
at dem, der har mindst i indkomst, skal prioriteres hgjst, nar Ignnen skal aftales. Ligelgn og
solidaritet er veerdier, vi deler med mange.

Der er bare blevet s pokkers langt fra de paene ord og politiske erklaeringer. Der sker jo ikke
noget, og nogle ar gar det den stik modsatte ve;.

Mod stgrre forskel pa mands og kvinders Ign og mod st@rre forskel pa de hgjtlgnnedes og de
lavtlgnnedes Ign, og de lavest Ignnede grupper prioriteres ikke, Ignstigningerne aftales som
procentstigninger til alle, opbygningen af pensionsordninger er betalt af grupperne selv, den
decentrale Ign fordeles til dem, der har mest i forvejen. Og jeg kunne desveerre nok ggre listen
endnu laengere.

FOAs kampagne 'Det du er verd’

| morgen kommer jeg til at sta her igen. Sa vil jeg komme lidt naermere ind pa detaljerne i FOAs
lavtlgn- og ligelgnskampagne. Men jeg syntes ikke, at | skulle snydes i beretningen.

Der findes intet mere centralt for FOAs medlemmer — for FOA — end de overenskomster og den
Ign, vi er sat i verden for keempe for pa medlemmernes vegne.

De grupper, der allerede fik en hgj lgn for 5 ar siden, har scoret, mens dem med de lavere
Ignninger —igen — er blevet taberne i et uretfaerdigt system, med den indbyggede systemfejl, at de
hgjtlennede altid spreenger banken.

Det gzelder ved de centrale overenskomstforhandlinger, og det gaelder lokalt.

Det gaelder sagar i den anseelse, som hgjtlgnnede nyder i samfundet, mens de, der bogstaveligt
talt gar gennem ild og vand for andre — de, der investerer sig selv 100 pct. i arbejdet med bgrn,
syge, ®ldre og udsatte i stedet oplever manglende anerkendelse.
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Der skal flere kompetencer til

De rigtige kompetencer spiller en stadig st@rre rolle pa arbejdsmarkedet.

| den offentlige sektor handler det bade om de rigtige kompetencer til at udvikle og gge kvaliteten
af velfeerds- og serviceydelser, og om at skabe tryghed for den enkelte til at kunne flytte sig med
arbejdspladsen, nar den flytter sig kompetencemaessigt.

Teet pa at lykkes i 2015
Vi var teet pa ved overenskomstforhandlingerne med kommuner og regioner i 2015 at gennemfgre
et kompetencemaessigt kvantespring for FOA.

Der tegnede sig en overenskomst, der skulle sikre alle FOA-medlemmer en erhvervsuddannelse
senest efter 2 ars ansaettelse.

Vi fik desvaerre ikke skruet et forslag sammen, som kunne vinde opbakning hos os selv. Isaer
potentiel Isnnedgang ved jobskifte til andre kommuner stillede sig i vejen.

I mine gjne bgr vi gentage forsgget ved overenskomstforhandlingerne i 2018. Hvis vi vil det, bliver
det ikke nemt. Langt fra. Der blaeser desveerre helt andre vinde fra Kommunernes Landsforening,
end der gjorde sidste ar.

Men vi bgr laegge alle kreefter i forsgget.

Fremtidens velfaerd og service vil i stigende grad stille krav om de rigtige kompetencer, og
ufaglaerte vil veere i risiko for at blive udkonkurreret af fagleerte pa de store velfeerdsomrader.

Derfor bliver et af de afggrende sp@grgsmal, som vi i faellesskab skal besvare i forberedelsen af
overenskomstforhandlingerne i 2018 i kommuner og regioner, om uddannelse til alle skal vaere et
samlet krav fra FOA pa alle faggruppers vegne, eller om uddannelse skal handteres af sektorerne
ved de enkelte faggruppers egne forhandlinger.

Selvom det nu ser langt mere uoverstigeligt ud end i 2015, sa synes jeg, at vi skylder vores ikke-
uddannede faggrupper at ggre forsgget.

Kompetencefondene skal vaere med til at rykke

Ved overenskomstforhandlingerne i 2013 aftalte FOA sammen med en reekke andre forbund at
oprette Den Kommunale Kompetencefond, og ved overenskomstforhandlingerne i 2015 aftalte vi
en tilsvarende kompetencefond pa det regionale omrade.

Vi har vel traditionelt betragtet efter- og videreuddannelse som noget, der alene skulle finansieres
af arbejdsgiveren eller skatteyderne.

34



Fordelingen af efter- og videreuddannelsesmidlerne viser imidlertid, at der skal mere til, hvis FOA-
faggrupperne skal have reel adgang til efter- og videreuddannelse. Derfor er det rigtigt ogsa at
bruge overenskomstpenge pa efter- og videreuddannelse.

Og det kan konstateres, at vi efter en lidt tgvende start, er ved at fa godt gang i stgtten til
medlemmernes efteruddannelse gennem fondene.

Der er dog en tendens til, at de grupper, der allerede har uddannelse, ogsa er de mest motiverede
til at sgge i fondene.

Derfor er jeg ogsa glad for, at vi indenfor kompetencefondes rammer har kunnet aftale et projekt
omkring laesesvage. Resultatet for den enkelte er personlig og faglig succes.

"Fra ufagleert til faglaert’ fik en sveer fgdsel

Ved det generelle overenskomstforlig i 2015 blev der afsat midler til et skaevdelingsprojekt med
titlen 'Fra ufagleert til faglaert’. Puljen er gremaerket de ufagleerte medlemmer, der efter flere ar pa
arbejdsmarkedet, kan have vanskeligt ved at skulle leve af den rene voksenelevlgn i en kortere
eller leengere uddannelsesperiode.

Jeg er xergerlig over, at det har taget sa lang tid at fa udmgntningen pa plads med KL.

Jeg tror, at det er afggrende for vores muligheder for at sikre et samlet uddannelseslgft gennem
overenskomsten til vores medlemmer, at de kan se, at deres privatgkonomi er uforandret under
uddannelsen. Og at de har et job efter uddannelsen. Det er faldet endeligt pa plads nu, og det er
blevet, som vi gnskede det. Men det kunne altsa godt have gaet hurtigere. Meget hurtigere.

Som en udlgber af 'Fra ufagleert til fagleert’, har vi drgftet med KL, hvordan vi eventuelt ogsa kunne
stgtte de social- og sundhedshjeelpere, der gnsker at uddanne sig til social- og
sundhedsassistenter.

Vi er endt med at aftale et afgreenset forsggsprojekt. Ideen om at sikre, at nuvaerende social- og
sundhedshjaelpere kan blive social- og sundhedsassistenter, nar kommunerne gnsker flere
assistenter, er vi helt med pa. Men jeg er mere i tvivl, om vi her har fat i den rigtige made at ggre
det pa.

Vi bgr ga efter en udbygning ved de kommende overenskomstrunder, men det bgr i mine gjne
vaere en klar forudsaetning, at arbejdsgiverne i sa fald stiller sig helt anderledes til naeste runde af
dimensioneringsforhandlingerne pa social- og sundhedsuddannelserne og uddannelsen til
padagogisk assistent. Det budskab har arbejdsgiverne — om ikke accepteret — sa modtaget i meget
klar tekst.

Ny runde trepartsforhandlinger

Efter indgaelsen af trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegration af flygtninge og
familiesammenfgrte, blev naeste runde af forhandlingerne koncentreret om praktikpladser og
kvalificeret arbejdskraft til hele landet.
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Farste del af denne forhandlingsrunde fgrte til en aftale.

Vi sagde nej til aftalen, selvom der er gode resultater i forhold til at skabe flere praktikpladser,
fordi vi ikke fik en ny dimensioneringsaftale om social- og sundhedsuddannelserne og den
padagogiske assistentuddannelse med.

Det gav anledning til en del debat i LO, hvor vi stod fast pa, at dimensioneringsspgrgsmalet
udspringer af trepartsaftalen fra 2007 og at LO’s Daglige Ledelse havde udpeget
dimensioneringsspgrgsmalet til et prioriteret emne.

Den korte version er, at det lykkedes at fa en dimensioneringsaftale i hus, som skruer op for
antallet af uddannelsespladser til social- og sundhedsassistenter, men ned for antallet af social- og
sundhedshjalpere og paedagogiske assistenter.

| mine gjne g@r det sidste, at vi nu i forbundet ma blive enige om at ggre en feelles indsats for at
sikre paedagogiske assistenters beskaeftigelsesmuligheder.

Emnet om voksen- og efteruddannelse blev ved trepartsforhandlingerne udskudt til foraret 2017
efter overenskomstfornyelsen pa det private arbejdsmarked.

Det spaendende bliver nu, om statsministeren reelt mener det emne alvorligt. Om vi kan na frem
til en trepartsaftale, som betyder nye og forbedrede muligheder for voksen- og efteruddannelse.

Lidt forenklet kan man vel sige, at arbejdsgiverne fik noget ved aftalen om flygtninge, mens

regeringen fik noget ved aftalen om praktikpladser, og at det nu med voksen- og efteruddannelse
er lspnmodtagernes tur.
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Det gar rigtigt godt i PenSam

Vores pensionsselskab PenSam er inde i en rigtig god udvikling. Det var ogsa ngdvendigt, at
selskabet fik vristet sig I@s af nogle ar med halvdarlige resultater og med betydelige ridser i lakken,
nar det geelder selskabets image.

Fremgangen kan ses pa afkastet af investeringen af medlemmernes pensionsopsparing, og det kan
ses pa administrationsomkostningerne.

| PenSam Liv har afkastet veeret pa naesten 8 pct. om aret i gennemsnit de seneste 5 ar. Det
placerer afkastet helt i top sammenlignet med andre pensionsselskaber.

Og administrationsomkostningerne presses ned ar for ar. Lige nu ligger vi i midterfeltet med
konkrete planer for yderligere nedseaettelser, der ogsa pa dette omrade skal bringe selskabet op i
fgrerfeltet blandt pensionsselskaber.

Det er der grund til, at vi i bade PenSam og FOA er glade for og stolte af.

Delpension er nu en mulighed
Ved overenskomstforhandlingerne i 2013 blev det aftalt, at medlemmerne skulle kunne forsaette
pa nedsat arbejdstid med delpension efter at have nadet pensionsalderen.

Forbrugergrupperne i PenSam har gnsket ordningen indfgrt, men det har desveerre taget urimelig
lang tid, fordi FOA og Kommuneres Landsforening (KL) endte med at vaere staerkt uenige om
modellen pa vores omrade. Det lignede faktisk en situation, hvor arbejdsgiverne slet ikke syntes,
at denne mulighed for fleksibel tilbagetraekning skulle indfgres pa FOAs omrade.

Efter en del armlaegninger er det dog faldet pa plads, sa FOAs medlemmer fra 1. juli i ar kan ga pa
delpension, hvis arbejdstiden efter pensionsalderen nedsaettes med mindst 10 pct.

Folkepensionsalderen bliver altsa gradvist gget i de kommende ar, og skattelovgivningen er
indrettet sddan, at man tidligst kan starte udbetalingen pa egne pensionsordninger 5 ar inden
folkepensionsalderen. Det er i denne mellemperiode, at delpension kan bruges som en gradvis
overgang til pensionering.

Den stigende folkepensionsalder betyder ogsa, at vi ma overveje en tilpasning af forsikring ved
visse kritiske sygdomme og PenSam Fgrtidspension, ligesom der skal ses pa tilpasning i forhold til
dgdsfaldssummerne og de @gvrige elementer i gruppeforsikringerne.

Samtidig er skattelovgivningen indrettet sadan, at man tidligst kan starte udbetalingen pa egne
pensionsordninger 5 ar inden folkepensionsalderen.

@get pensionsalder udfordrer
Den stigende pensionsalder er en seerlig udfordring for FOA-faggrupperne, som generelt har
markant darligere helbred og kortere levetid end hgjt uddannede.
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Derfor har vi sammen med PenSam lagt stor vaegt pa, at FOA-faggrupperne skal understgttes i at
fastholde arbejdsevnen, og dermed sikre forudsaetningen for en god pension.

PenSam har gennem mange ar arbejdet med forebyggelses- og fastholdelsestilbud, og disse ggres
fremover endnu mere malrettede. Kraefterne fokuseres for at kunne vaere til stede med en styrke
og tydelighed, nar det virkelig gaelder. Det bliver en vigtig del at tilouddet at guide bedst muligt.
PenSam vil ikke udvikle tilbud, der konkurrerer med de offentlige tilbud —'spring over kgen tilbud’.

Tveertimod vil PenSam udvikle en tydelig guide til hjeelp i det offentlige tilbud.

Samspilsproblemerne er der fortsat

Vi er ikke sluppet af med samspilsproblemerne, som betyder, at udbetaling af egen
pensionsopsparing ferer til aftrapning af de offentlige pensionsydelser (aldrecheck og
folkepensionstillaeg) ligesom andre ydelser kan blive reguleret ned.

Udfordringen er stor de sidste 10-15 ar inden pension, og i mange tilfeelde kan det darligt nok
betale sig at spare op til egen alderdom i den periode.

PenSam anbefaler at indbetale pa en aldersopsparing i de sidste ar inden pension. Dermed bliver
pensionsudbetalingerne ikke modregnet i folkepension og seldrecheck, sd man far man mest mulig
pension for pengene. Det er dog ikke en optimal Igsning.

Der er politik forstaelse for behovet. Regeringen har i 2025-planen foreslaet en Igsning. Det er

positivt, men Igsningsforslaget har store mangler ikke mindst for lav- og
mellemindkomstgrupperne og komplicerer pensionssystemet yderligere.
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Vi skal fokusere pa repraesentativitet

1 eller 2 hovedorganisationer?
Pa LO’s kongres i 2015 blev det besluttet, at LO og FTF i Igbet af 2016 og 2017 skal afsgge
muligheden for at finde et falles grundlag for en fusion med ikrafttraeden i 2018.

Vi har i FOAs hovedbestyrelse fra starten veeret enige i dette. Fagbevaegelsen star overfor meget
store udfordringer, og vi ser at arbejdsgiverne pa mange omrader centraliserer deres virke.

Her kan en ny hovedorganisation med et nyt staerkt grundlag vaere et af fagbevaegelsens svar pa
de store udfordringer og en staerkere modpart til arbejdsgiverne.

Som en del af beslutningen og forberedelserne af en eventuel fusion afsgger LO og FTF for tiden
ogsa muligheden for en faelles uddannelsespolitisk strategi. Det tegner til, at vi kan blive enige om
dette vigtige omrade.

Men der er fortsat store problemer med at finde et feelles grundlag, som alle kan bakke op. Her
spiller bl.a. den decentrale struktur en vigtig rolle ikke mindst for vores kolleger i 3F.

Jeg tor ikke pa nuveerende tidspunkt forudsige, om vi kommer til at ga hele vejen og finde et
grundlag, der kan skabe sa stor opbakning i bade FTF og LO, at en ny hovedorganisation ser dagens
lys i 2018 - men jeg haber, det kommer til at ske.

Faldende medlemstal

Et hgjt medlemstal er vigtigt for FOAs samlede indflydelses- og pavirkningsmuligheder. Det gaelder
i vores styrke overfor arbejdsgiverne, indflydelsen i samarbejdet med andre faglige organisationer
og ikke mindst generelt i den offentlige debat. Og sa har antallet af medlemmer ogsa indflydelse
pa FOAs gkonomi. Jo feerre kontingentindbetalinger, jo faerre midler er der til vores samlede
faglige arbejde.

Medlemstallet i FOA er desvaerre fortsat faldende. Ved udgangen af september 2016 havde
forbundet lidt over 183.000 medlemmer — det er 8.500 feerre end for 3 ar siden, da vi sidst var
samlet til kongres.

Vi har de senere ar fastholdt organisationsgraden pa det offentlige omrade. Det er lille lyspunkt,
selv om en stigende organisationsgrad ville veere bedre. Nedskaeringer og fyringer i kommuner og
regioner er en vaesentlig forklaring pa, at vi har mistet sa mange medlemmer.

Vores viden om organisationsgraden pa det private omrade er desvaerre ikke lige sa praecis, men
FOA organiserer markant faerre blandt de privat ansatte, der arbejder pa det omrade, vi anser for

FOAs.

Vores potentiale for organisering er fortsat meget stort. Det kan opggres pa flere mader, men
samlet set drejer det sig i hvert fald om 50.000 personer.
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Vi har i kongresperioden brugt mange ressourcer pa organiseringsarbejdet i afdelingerne og i
forbundet. Udviklingen viser, at det fortsat er helt afggrende, at der bruges mange ressourcer pa
at organisere potentielle medlemmer pa bade det offentlige og det private arbejdsmarked og pa
elevomradet.

Ny model for organisering
Som bekendt er der nedlagt over 35.000 stillinger i kommunerne siden 2009. Det vil naturligt fgre
til medlemsfald pa sigt.

Samtidig vider organisationsprocenten, at vi ikke er gode nok til at organisere de ansatte, nar
opgaverne privatiseres.

Hovedbestyrelsen har gennem laengere tid arbejdet med en ny model for arbejdet med at
organisere og fastholde pa FOAs fagomrader.

Denne FOA-model skal skabe bedre sammenhaeng i vores strategier og forstaerke de indsatser, der
i forvejen gg@res for at organisere og fastholde medlemmer i FOA.

| den model skal FOA-afdelingerne kontinuerligt veere til stede pa arbejdspladser og skoler, og FOA
skal i personlig kontakt med alle nyansatte.

Samtidig skal indsatsen bakkes op af et forgget brug af marketing pa sociale medier og i radio.

Endelig skal nye medlemmer af FOA sikres en samlet og systematisk introduktion til de faglige og
kontante medlemsfordele, der fglger af medlemsskabet.

Vi star for svagt pa det private arbejdsmarked

Andelen af offentlig finansieret velfaerd og service, der udfgres af private virksomheder, er
stigende.

Det ses tydeligst i aeldreplejen, hvor andelen af visiterede timer udelukkende til praktisk hjalp, der
leveres af private plejefirmaer, nu udggr 50 pct., mens andelen af timer udelukkende visteret til
personlig pleje udggr 12 pct.

Generelt ligger organisationsprocenten pa det private arbejdsmarked en hel del lavere end pa det
offentlige.

Pa vores del af det private arbejdsmarked star det endnu vaerre til.

Vi har ikke adgang til preecise tal, men et usikkert skgn baseret pa tal fra arbejdslgshedskassen
peger pa en organisationsgrad pa blot omkring 30 pct.

Det er intet mindre end katastrofalt pa langt sigt for dette forbund.
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Der er alvorlig risiko for, at tendensen ogsa vil ggre sig geeldende i de kommende ar for
privatansatte pa det paedagogiske omrade, ligesom vi tidligere har oplevet det pa det tekniske
omrade og kost- og serviceomradet.

Det betyder bade risiko for stigende unfair konkurrence pa lgn og ansaettelsesvilkar fra private
firmaer uden overenskomst og risiko for stigende konkurrence pa organisering af de privatansatte
fra overenskomstlgse foreninger som Kristelig Fagforening og Det faglige Hus.

Lad os give hinanden et handslag
Det skal vi kunne ggre bedre. Og g@re bedre i feellesskab.

Hovedbestyrelsen er derfor i gang med at forberede en storstilet organiseringsindsats pa det
private arbejdsmarked, hvor vi forestiller os over de naeste 3 ar at kaste ekstra ressourcer ind i en
feelles indsats mellem afdelingerne og forbundet.

Jeg haber, at vi her pa kongressen kan give hinanden handslag p3a, at vi alle prioriterer denne
opgave sa hgijt, at vi for alvor far Igftet organisationsprocenten og dermed far lagt et grundlag for
ogsa at fa gget overenskomstdakningen markant.

Kristelig Fagforening g@r sig klar til at slas

Vi skal forvente en forsteerket konkurrence fra Kristelig Fagforening, som har opsagt sin
overenskomst med Kristelig Arbejdsgiverforening. Hermed har de kristelige sikret sig frit spil i
forhold til at pr@ve at organisere og overenskomstdakke i seldreplejen, som FOA og Kristelig
Arbejdsgiverforening har overenskomstdakket sammen.

Det sa vi starten til, allerede inden Kristelig Fagforening opsagde overenskomsten med KAP Pleje,
da Kristelig Fagforening gik ind som strejkebryder i vores konflikt mod DK-Pleje for at opna en
anstaendig overenskomst.

| virkeligheden var det lidt imponerende, at Kristelig Fagforening ikke var i stand til at opna en
overenskomst pa niveau med FOAs, pa trods af, at FOA havde beredt vejen med konfliktvarslet, og
kommunerne havde vedtaget arbejdsklausuler, der forpligter DK-Pleje til Ign- og arbejdsvilkar
svarende til det sadvanlige. Og det sadvanlige er jo FOAs overenskomst.
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Fra defensiv til offensiv

Den gkonomiske krise og utrygheden i jobbet har tvunget mange arbejdspladser i defensiven. Vi
reagerer ikke sa skarpt laengere. Vi tager ikke sa ofte til genmaele. Og vi satter ikke sa ofte haelene
i jorden og siger 'Hertil og ikke lzengere.’

Vi bliver ngdt til at vende defensiven til en offensiv.

Det skylder vi de, der er afhaengige af velfaerden og servicen. Det skylder vi os selv og vores
arbejdsliv. Og det skylder vi de skatteydere, som finansierer den faelles ansvarlighed.

Det var den offensiv, vi lagde grunden til ved stormgdet 9. juni i ar.
Og det er den offensiv, som vi pa denne kongres skal give retning og indhold.

Jeg har i denne beretning omtalt mange problemer og udfordringer for velfeerden, for
medlemmerne, for FOA og for fagbeveaegelsen.

Men der er lyspunkter.
Der er beveaegelse her og der. Der er flere og flere, der siger fra overfor udviklingen.

Det rejser det store spgrgsmal: Er vindene ved at skifte mod mere solidaritet og feelles
ansvarlighed?

Jeg tror det. Der er noget pa vej. Sa smat, men jeg synes, at jeg kan fa gje pa det alligevel.

De vinde skal vi vide at fange, nar vi i faellesskab szetter os det mal at vende defensiven til en
offensiv.
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KONGRES 2016

FOAs medlemmer ger en forskel for borgerne - FOA skal gare en forskel for
medlemmerne. Kongres 2016 gennemfgres under FOAs slogan
SAMMEN G@R VI FORSKELLEN.

Kongressens fokus er bl.a.

= den stigende ulighed

= sikring af velfeerden

= anstendige arbejdsforhold pa fremtidens arbejdspladser

Kongressen arbejder for feellesskabet - FOA er hjelpsom,
inspirerende og handlekraftig.
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